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Einleitung

In der Schweiz spielen staatlichen Lohnregelungen nur eine untergeordnete Rolle. Abgesehen
von einigen wenig relevanten Ausnahmen existierten bis vor kurzem keinerlei gesetzliche
Mindestlohne. Anstelle der staatlichen Lohnpolitik treten die zwischen Arbeitgeberverbanden
und Gewerkschaften ausgehandelten Tarifvertriage, die in der Schweiz Gesamtarbeitsvertrage
(GAV) genannt werden. Die meisten GAV verfiigen liber mehr oder weniger ausdifferenzierte
Tariflisten. Keine Mindestlohne enthélt der Vertrag der Maschinenindustrie. Erst in diesem
Jahr wurden Mindestlohn-Bindungen fiir die Uhrenindustrie sowie die Basler Chemie verein-
bart. 2003 waren 1.1 Millionen Arbeitnehmende einem Branchen-GAV und 0.3 Millionen
einem Betriebs-GAV unterstellt. Dies entspricht einem Abdeckungsgrad von etwas iiber 50
Prozent der lohnabhéngigen Beschiftigten in der Privatwirtschaft. Wéahrend in einigen Bran-
chen wie der Uhrenindustrie, dem Bauhaupt- und nebengewerbe oder dem Gastgewerbe die
iiberwiegende Mehrheit der Beschéftigten unter einen GAV fillt, sind dies in Bereichen wie
der Unternehmensberatung oder den Versicherungen nur eine kleine Minderheit. Grundsitz-
lich ist der Abdeckungsgrad mit GAV hoéher in den Tieflohnsektoren als in den qualifizierten
Dienstleistungen. Es ist dennoch offensichtlich, dass die Schweiz im internationalen Ver-
gleich nur iiber einen schwachen Schutz des Tieflohnbereiches verfiigt.

Trotz dieses liickenhaften Schutzes haben sich die tiefen Lohne von Mitte der siebziger bis
anfangs der neunziger Jahre in etwa parallel zu den Durchschnittslohnen entwickelt. Auch
die Lohnungleichheit scheint in dieser Zeit stabil geblieben zu sein. Dafiir waren zwei Fakto-
ren hauptverantwortlich. Erstens die Vollbeschiftigung: Zwischen 1975 und 1991 lag die of-
fizielle Arbeitslosenquote der Schweiz nie liber 1.5 Prozent. Zweitens das behordlich kontrol-
lierte Zuwanderungsregime: Bis 2002 wurde eine Arbeitsbewilligung fiir die Schweiz nur
dann ausgestellt, wenn der betroffene Arbeitgeber nachweisen konnte, dass er im Inland keine
geeignete Arbeitskraft finden konnte (Inléndervorrang) und zudem dem neu zugezogenen

Beschiftigten den ortsiiblichen Lohn ausbezahlte (behordliche Lohnkontrolle). Dank diesen

' Fiir die Mitarbeit an diesem Beitrag sind wir Serge Gaillard und Roman Graf zu Dank verpflichtet. Serge Gail-
lards Bemerkungen sind in die Diskussion der Ausgangslage und Umsetzung (1.1 und 1.2) sowie die
Schlussfolgerungen eingeflossen. Roman Graf hat die Analysen der Lohnstrukturerhebung durchgefiihrt (Er-



Engpidssen auf dem Arbeitsmarkt konnte auch fiir wenig qualifizierte Beschiftigungsgruppen
eine gewisse Lohnstabilitit gesichert werden.

In der vergleichsweise langen Rezession der neunziger Jahre* wurde jedoch klar, dass die
zwei Faktoren der Vollbeschiftigung und Zuwanderungskontrolle ihre stabilisierende Wir-
kung entweder bereits verloren hatten oder bald verlieren wiirden. Erstens war die Arbeitslo-
sigkeit 1997 auf fiir schweizerische Verhiltnisse ungewdhnlich hohe 5.2 Prozent angewach-
sen. Insbesondere fiir wenig qualifizierte Téatigkeiten iiberstieg das Arbeitskrafteangebot die
Nachfrage deutlich. Zweitens befand sich die Schweizer Regierung in Verhandlungen mit der
Europdischen Union, um beidseitig die Personenfreiziigigkeit einzufiihren. Damit war dem
Inlandervorrang und der Zuwanderungskontrolle auf mittlere Frist ein Ende gesetzt. Der
Schweizer Arbeitsmarkt als Sonderfall war ins Wanken geraten (Schmidt, 1995; Fliickiger,
1998) — umso mehr, als wihrend der Rezession auch der Druck der Arbeitgeber auf das Tarif-
system zugenommen hatte. Dies hatte in einigen Branchen — so den Banken, der Chemie oder
der graphischen Industrie — eine Dezentralisierung der Tarifverhandlungen und eine wachsen-
de Individualisierung der Lohnanpassungen zur Folge (Mach, 2001; Mach und Oesch, 2003).
Der vereinte Einfluss von Arbeitslosigkeit und zunehmender Aushohlung der Tarifvertrage
setzte insbesondere den Tieflohnsektor unter verstarkten Druck.

In diesem Kontext der wenig vorteilhaften arbeitsmarktlichen Rahmenbedingungen entschied
der Schweizerische Gewerkschaftsbund 1998, mit einer gross angelegten Mindestlohnkam-
pagne Gegensteuer zur zunehmenden Prekérisierung zu geben. Eine 6ffentlich wirksame An-
prangerung von Tieflohnen und die Setzung einer konkreten Mindestnorm von 3000 Franken
Monatslohn sollten den Weg ebnen fiir eine signifikante Erhéhung der Mindestlohne in den
Tarifvertrdgen. Die Analyse dieser Mindestlohnkampagne steht im Zentrum unseres Beitra-
ges. In einem ersten Teil diskutieren wir die Ausgangslage sowie die Umsetzung der Kam-
pagne. In einem zweiten Teil versuchen wir mit statistischen Auswertungen, Erfolge und
Misserfolge der Kampagne zu erfassen. Die Schlussfolgerungen présentieren eine Bilanz und

Zukunftsperspektiven.

gebnisse in 2.2 bis 2.4). Eine frithere Fassung dieses Beitrages mit ausfiihrlicheren statistischen Auswertun-
gen findet sich in Oesch, Graf und Gaillard (2005).

> Zwischen 1991 bis 1996 wuchs das reale PIB in sechs aufeinander folgenden Jahren jeweils weniger als ein
Prozent. Zwischen 1991 und 1993 schrumpfte es gar in drei Jahren in Folge.



1. Ausgangslage und Durchfiihrung der Mindestlohnkampagne

1.1 Die Ausgangslage

Tiefe Lohne waren in der Schweiz insbesondere unter Frauen und ausldandischen Arbeitskraf-
ten seit ldngerem verbreitet. In Folge der langen Stagnationsperiode der neunziger Jahre hat-
ten diese Tieflohne jedoch vermehrt zu Prekirisierung und Armut gefiihrt. Hauptursache war
hierbei die kontinuierliche Erhéhung von Gebiihren und indirekten Steuern seitens der 6ffent-
lichen Hand, um die Finanzierung der krisenbedingten Mehrausgaben sicherzustellen. Zeit-
gleich stieg in den neunziger Jahren das Risiko, erwerbslos zu werden, enorm an. Dies filihrte
dazu, dass vermehrt befristete Arbeitsvertrage abgeschlossen wurden und sich die unfreiwilli-
ge Teilzeitarbeit ausbreitete. Die Tieflohnsegmente drohten sich weiter auszudehnen, weil
viele GroBBkonzerne und privatisierte Unternehmungen Tatigkeiten ausgliederten, die der Tief-
lohnkonkurrenz ausgesetzt werden konnten (unter anderem Reinigung, Transportdienstleis-
tungen, Catering). Nach sieben ununterbrochenen Krisenjahren war Ende der neunziger Jahre
auch der Zugriff der Gewerkschaften auf die Lohnfestsetzung stark geschwécht: Der traditio-
nell geringe Abdeckungsgrad der Tarifvertrigen, kombiniert mit der massiv angewachsenen
Arbeitslosigkeit und der zunehmenden Verbetrieblichung und Individualisierung der Lohnbil-
dung, engten die gewerkschaftlichen Handlungsmoglichkeiten gegeniiber den sich ausbreiten-
den Tieflohnbereichen grundlegend ein. Das Krifteverhdltnis lag dabei gerade in Tieflohn-
branchen zu Ungunsten der Gewerkschaften.

Vor diesem Hintergrund wurde innerhalb der Gewerkschaften, insbesondere innerhalb der neu
gegriindeten Dienstleistungsgewerkschaft unia, {iber eine neue strategische Ausrichtung in der
Lohnpolitik diskutiert (Rieger 1997). In der Tradition der schweizerischen Lohnpolitik war es
Aufgabe jeder einzelnen Branchengewerkschaft, in ihrem Wirtschaftssektor den Abschluss
von Kollektivvertrdgen zu erreichen und die vertraglichen Mindestldhne anzuheben (die so
genannte Branchenautonomie). Diese Strategie war jedoch offensichtlich ungeeignet, um die
wachsenden, mehrheitlich weiblichen Branchen im Dienstleistungsbereich kollektivvertrag-
lich abzusichern. Zudem wurden die Gewerkschaften durch fiir sie ungiinstige Kréfteverhalt-
nisse immer wieder dazu gezwungen, selbst in Branchen mit Tarifvertragen vertragliche Min-
destlohne zu unterzeichnen, die unter der Armutsgrenze lagen. Die gesellschaftliche Proble-
matik der tiefen Lohne schienen offensichtlich. Weniger klar waren die politischen Antwor-

ten.



Ein erster Vorschlag erachtete die Ausweitung von Tieflohnsektoren als unausweichlich und
propagierte staatliche Lohnzuschiisse: Das Problem von Tieflohnen sollte mittels Einkom-
menszuschiissen ,,abgefedert™ werden. Bei dieser Strategie war jedoch die Gefahr von massi-
ven Mitnahmeeffekten nicht von der Hand zu weisen. Mit staatlichen Lohnzuschiissen wiirde
die Existenz von Wirtschaftsbereichen mit Lohnen, die nicht einmal zum Leben geniigen,
nicht nur akzeptiert, sondern gar noch gefordert. Zudem stand die ,,Assistenzialisierung® der
betroffenen Lohnabhingigen einer fortschrittlichen Perspektive entgegen. Schliesslich hétten
Lohnzuschiisse auch im Rahmen der Personenfreiziigigkeit unldsbare Probleme gestellt.

Ein zweiter Vorschlag setzte auf einen gesetzlichen Mindestlohn. Die Einfiihrung eines staat-
lichen Mindestlohnes auf politischem Wege widersprach der Tradition der Schweiz, wire
aber durchaus denkbar gewesen. Allerdings stellen die linken Parteien in der Schweiz auf
nationaler Ebene nur einen Drittel der Parlamentsvertreter/innen. Das politische Kréftever-
hiltnis am Ende der neunziger Jahre hitte so einen Mindestlohn von bestenfalls einigen Pro-
zent iiber dem damaligen Ansatz der Landwirtschaft oder des Gastgewerbes erlaubt. Deshalb
war abzusehen, dass auf nationaler Ebene ein duBerst tiefer Mindestlohn festgelegt worden
wire, welcher aullerhalb der Landwirtschaft kaum Wirkung erzielt hétte.

Vor diesem Hintergrund entschieden sich die Gewerkschaften flir eine neue Strategie und
einen dritten Vorschlag: Die Mindestlohnfestsetzung sollte aus dem exklusiven Rahmen der
Branche herausgeldst werden, um ein gesellschaftliches Krafteverhiltnis zu schaffen und die
Lohnfrage zu ,,politisieren®. Dabei setzten die Gewerkschaften auf eine Mindestnorm, die
moglichst konkret und kommunikativ einfach zu sein hatte, nimlich die Formel: ,,keine Lohne
unter 3000 Franken!* Dieser Betrag entsprach nicht in erster Linie einem gerechten oder exis-
tenzsichernden Lohn, sondern einzig der Grenze, unter welcher Lohne aus Sicht der Gewerk-
schaften gesellschaftlich inakzeptabel und gedchtet sein sollten. Schliesslich sollte diese Norm
nicht auf dem politisch-parlamentarischen Weg, sondern durch eine Kombination eines 6f-
fentlichen Campainings mit konkreten Aktionen und Tarifverhandlungen in einzelnen Bran-
chen durchgesetzt werden. Diese neue Strategie wurde 1998 dem Kongress des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes vorgeschlagen und von diesem angenommen. Zugleich entschied
der Kongress, dass die Einfilhrung der Personenfreiziigigkeit mit den Landern der Europii-
schen Union nur unter der Bedingung unterstiitzt wiirde, dass Instrumente geschaffen wiirden,

welche den Druck auf tiefe Lohne effizient verhinderten.

’SGB (1998): ,,Der 50. Kongress des SGB*, SGB-Dokumentation Nr. 60.



1.2 Die Umsetzung der Kampagne

Die Umsetzung der Mindestlohnkampagne erfolgte ab 1999 auf verschiedenen Ebenen und
umfasste erstens eine intensive Offentlichkeitsarbeit, zweitens eine gezielt verfolgte wirt-
schaftspolitische Auseinandersetzung und drittens die konkrete Arbeit in Aktionen und kol-
lektiven Verhandlungen in den Branchen. Die Umsetzung auf diesen drei Ebenen soll kurz

geschildert werden.

Offentlichkeitsarbeit: Ein Hauptanliegen der Kampagne war, die Lohnfrage generell zu ,,poli-
tisieren* und insbesondere das Problem von Tiefstlohnen in die Offentlichkeit zu tragen (Rie-
ger, 1999; 2001). Das o6ffentliche Campaining wandte sich dabei an verschiedene Adressaten:
Einerseits wurden die Kunden angesprochen und ihre soziale Sensibilitdt mobilisiert (,,Hun-
gerlohne im Gastgewerbe - den Gésten vergeht der Appetit™). Gleichzeitig wurde der Staat
und die Steuerzahlenden darauf aufmerksam gemacht, dass sie iiber Sozialhilfegelder Tief-
lohnunternehmen subventionieren. Schliesslich wurde an das Gerechtigkeitsempfinden der
Gesellschaft appelliert, wonach es unannehmbar sei, dass eine Vollzeitarbeit nicht reiche, um
die Existenz zu sichern. Eine groBle Sensibilisierung fiir diese Frage bewirkte auch die 1998
erschienene Studie der Caritas zum Thema der Working Poor (Liechti und Kndpfel, 1998).
Die ,,arbeitenden Armen* waren nicht nur zu einem verbreiteten, sondern auch zu einem ge-
sellschaftlich wahrgenommenen Problem geworden. In augenscheinlichem Kontrast zu den
Tieflohnen standen die explodierenden Managergehilter, welche in der gleichen Zeit zum
Politikum wurden und die Frage der sozialen Ungleichheit ins Blickfeld der Diskussion riick-
ten. Neben dieser sozialethischen und sozialpolitischen Argumentation wurde darauf hinge-
wiesen, dass insbesondere Frauen von Tieflohnen betroffen sind und damit auch das Verfas-
sungsrecht auf Gleichstellung verletzt wird. Betriebe, die Frauen Tieflohne zahlten, sollten

mittels Lohnklagen auf gerichtlichem Weg unter Druck gesetzt werden.

Brechen des dominanten wirtschafispolitischen Diskurses: Wirtschaftsprofessoren, Chefbe-
amte in den mit Wirtschaftspolitik befassten Bundesdmtern sowie Wirtschaftsredaktoren der
fithrenden Zeitungen hatten in der Schweiz wihrend mehr als einem Jahrzehnt die These ver-
breitet, dass jeder Mindestlohn Beschaftigungsmoglichkeiten verhindere und deshalb zu einer
hoheren Arbeitslosigkeit fithre. Um die Dominanz dieser These zu brechen, verfasste der SGB
gemeinsam mit Wirtschaftsfachleuten und Arbeitsrechtsspezialisten einen Expertenbericht
Mindestlohne. Der Bericht erarbeitete Vorschlidge fiir die Hohe eines allfdlligen Mindestloh-

nes, fasste ausldndische Studien iiber die volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Mindest-



16hnen zusammen und versuchte die Wirkungen eines Mindestlohnes auf die Wettbewerbsfa-
higkeit und die Absatzpreise in den Wirtschaftszweigen zu evaluieren (Gaillard und Oesch,

2000).

Konkrete Arbeit in den Branchen: Die meisten Mitgliedergewerkschaften des SGB setzten
sich in den folgenden Jahren in 6ffentlichen Aktionen und den Vertragsverhandlungen expli-
zit dafiir ein, Mindestlohne, die unter 3000 Franken netto lagen, auf dieses Niveau zu hieven.
Die Forderung nach héheren Mindestlohnen wurde somit ein fester Bestandteil der gewerk-
schaftlichen Tarifpolitik (SGB, 1999). Umgesetzt wurde sie insbesondere im Gastgewerbe,
dem Verkauf, der graphischen Industrie, der Textil- und der Uhrenindustrie, in der Reinigung,
der privaten Sicherheitsbranche sowie der Landwirtschaft. Dariiber hinaus wurde versucht,
die Reichweite von Kollektivvertrdgen durch eine breitere Unterstellung von Beschiftigungs-
kategorien (TeilzeiterInnen, Aushilfspersonal) und den Abschluss neuer Vertrage zu vergros-
sern (Schippi, 1998; Rieger, 2001). Insbesondere die 1996 gegriindete Dienstleistungsge-
werkschaft unia fiihrte parallel zu den Verhandlungen eine aktive Offentlichkeitsarbeit gegen
tiefe Lohne im Verkauf und Gastgewerbe. In beiden Branchen wurden in der Folge die Min-
destlohne massiv angehoben. Die aus dem angelsidchsischen Bereich iibernommene Strategie
des shaming und naming — des 6ffentlichen Anprangerns von Unternehmen, die Tiefstlohne
bezahlen —, wurde vor allem gegeniiber den Grossunternehmen des Detailhandels, Migros und

Coop, erfolgreich angewandt.

Als letzte und vierte Ebene der Umsetzung der Mindestlohnstrategie dienten die Verhandlun-
gen lber ein schweizerisches Pendant zur Européischen Entsenderichtlinie, die so genannten
»flankierenden Massnahmen zur Einflihrung des freien Personenverkehrs zwischen der
Schweiz und den Mitgliedstaaten der Européischen Union“.* Diese Verhandlungen zwischen
Gewerkschaften, Arbeitgebervertretern und dem Staat fanden in den Jahren von 1998 bis
2005 parallel zu den Diskussionen iiber Mindestlohne statt.’” Um wirksame MafBnahmen

durchsetzen zu konnen, wiesen die Gewerkschaften dauernd auf die mit der Einfilhrung der

* Die ,,flankierenden Massnahmen* wurden 2004 eingefiihrt um zu verhindern, dass es in Folge der Personen-
freizligigkeit zu einem Druck auf die Lohne kommt. Wo die orts- und berufsiiblichen Léhne in missbrauchli-
cher Art unterboten werden, kdnnen kantonale tripartite Kommissionen, bestehend aus Vertretern des Staats,
der Arbeitgeber und der Gewerkschaften, der kantonalen Regierung den Erlass von Normalarbeitsvertragen
mit verbindlichen Mindestlohnen beantragen. Eine detaillierte Beschreibung der flankierenden Massnahmen
findet sich in: Trunz und Gaillard (2005).

51998 und 1999 fanden die Verhandlungen zu den ,,flankierenden Massnahmen 1° statt, welche im Rahmen der
Personenfreiziigigkeit gegeniiber den ,,alten* Mitgliedsldnder der EU eingefiihrt wurden. Ab 2003 setzten
dann die Verhandlungen iiber die ,.flankierenden Massnahmen 2 ein, welche parallel zur Ausweitung der
Personenfreiziigigkeit auf die neuen Mitgliedsstaaten der EU eingefiihrt werden.



Personenfreiziigigkeit verbundene Gefahr eines Druckes auf die tiefen Lohne sowie auf die
Notwendigkeit von Gesamtarbeitsvertrigen mit Mindestlohnen hin. Aus diesem Grund waren
Lohnpolitik, Gesamtarbeitsvertrige und Mindestlohne wihrend den letzten acht Jahren an-
dauernd ein politisches Thema. Das Zusammenspiel der 6ffentlichen Kampagne gegen Tief-
16hne, die Vertragsverhandlungen um Mindestlohne in den Branchen, das Anprangern tiefer
Lohne bei ausgewdéhlten Grossbetrieben und die stindigen Auseinandersetzungen iiber die
flankierenden Mallnahmen haben dazu gefiihrt, dass die Lohnpolitik und insbesondere Min-
destlohne in den letzten acht Jahren fast stindig auch in den Medien ein Thema waren.

Auf der Basis der Daten der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung der Jahre 1998, 2000 und
2002 ist es heute mdglich, erste Ergebnisse zu den Auswirkungen der Mindestlohnkampagne

vorzulegen.

2.Empirische Auswertung des Einflusses der Mindestlohnkampagne

In der Offentlichkeit stiess die Mindestlohnkampagne auf ein sehr positives Echo. Die Ge-
werkschaften gewannen in breiten Bevolkerungsschichten Sympathien fiir ihren Einsatz fiir
die am stirksten benachteiligten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ob sich dieser Ein-
satz jedoch auch in den Statistiken niedergeschlagen hat, soll im Folgenden untersucht wer-
den. Wir analysieren den Einfluss der Mindestlohnkampagne auf die Lohnstruktur anhand der
folgenden vier Indikatoren:
®  Gesamtarbeitsvertraglich vereinbarte Mindestlohne: Wie haben sich die GAV-
Mindestlohne in den Tieflohnbranchen entwickelt? (Abschnitt 2.1)
o Absoluter Anteil der Tieflohne: Wie hat sich der Anteil der Lohne unter 3000 und un-
ter 3500 Franken entwickelt? (Abschnitt 2.2)
o Relativer Anteil der Tieflohne: Wie hat sich der Anteil der Léhne unter 50% und unter
66% des Medianlohnes entwickelt? (Abschnitt 2.3)
® Lohndisparitdt. Wie hat sich das Verhiltnis zwischen hohen und tiefen Lohnen entwi-
ckelt? (Abschnitt 2.4)
Die Berechnungen beruhen mit Ausnahme des ersten Indikators allesamt auf Daten der
Schweizerischen Lohnstrukturerhebung (LSE). Die LSE umfasst die Lohnangaben eines re-
priasentativen Querschnittes der Schweizer Privatwirtschaft. Sie wird alle zwei Jahre erhoben
und beinhaltet zwischen 440'000 (LSE 1998) und 1'150'000 (LSE 2002) individuelle Lohnda-
ten. Die vorliegende Auswertung bezieht die Datenséitze der Jahre 1998, 2000 und 2002 mit



ein.’ Alle Analysen wurden von Roman Graf am Observatoire Universitaire de I’Emploi an
der Universitidt Genf durchgefiihrt. Detaillierte Ergebnisse fiir die einzelnen Branchen sind

festgehalten in: Oesch, Graf und Gaillard (2005).

2.1 Die Entwicklung der GAV-Mindestlohne in den Tieflohnbranchen

Im Jahr 2002 beauftragte das Bundesamt fiir Statistik die Universitéit St. Gallen mit einer Stu-

die, welche die Entwicklung der GAV-Mindestlohne in der Schweiz untersuchen sollte. Diese

Auswertung aller Gesamtarbeitsvertrage mit mehr als 1500 Unterstellten dokumentierte be-

reits 2002 den Niederschlag der Kampagne (Prey, Widmer und Schmid, 2002). Drei Beobach-

tungen wurden von den Autoren hervorgehoben:

(a) Waihrend die durchschnittliche Wachstumsrate der Mindestlohne fiir Ungelernte zwi-
schen 1999 und 2001 bei 7 Prozent lag, betrug die Wachstumsrate fiir Beschiftigte mit
Berufsausweis nur 2.9 Prozent und fiir Beschéftigte mit hoherem Fachausweis 3 Pro-
zent. Die unteren Mindestlohnklassen wurden damit {iberproportional angehoben.

(b) Aus dem Vergleich der GAV-Mindestlohne mit den Lohnen der Lohnstrukturerhebung
(LSE) ging hervor, dass insbesondere die ungelernten Beschiftigten und damit die
Tiefstlohne den grossten Schutz durch gesamtarbeitsvertragliche Regeln erhielten. Dies
zeigte sich unter anderem daran, dass unqualifizierte Arbeitnehmende mit Einzelar-
beitsvertrag hdufig weniger verdienten als den GAV-Mindestlohn. Das Anheben der
GAV-Mindestlohne fiihrte somit in Tieflohnbranchen zu einer direkten Verbesserung
der Effektiviohne der Unterstellten.

(c) Im Jahre 2001 wurden auffillig viele der tiefsten GAV-Mindestlohne auf ein Niveau
von 3000 Franken angehoben. Dies wurde auf die gewerkschaftliche Forderung nach
,keine Lohne unter 3000 Franken!* zuriickgefiihrt.

Tabelle 2.1 gibt einen Uberblick iiber die konkrete Entwicklung der gesamtarbeitsvertragli-

chen Mindestlohne in einer Reihe von Tieflohnbranchen. Daraus wird ersichtlich, dass zwi-

schen 1998 und 2004 insbesondere die Mindestlohne fiir un- oder angelernte Beschiftigte
teils massiv angehoben wurden. Im Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes stiegen die Min-
destlohne fiir Arbeitnehmende ohne Lehre um rund 33 Prozent. Auch in den beiden gréssten

Unternehmen des Detailhandels, Migros und Coop, wurden die tiefsten Mindestlohne in den

Betriebs-GAV um rund einen Drittel angehoben, andere Unternehmen mussten nachziehen

(Denner, Manor). Diese Erhéhungen der Mindestlohne sind von einiger gesamtwirtschaftli-

¢ Die LSE 2004 wird fiir Forschungsinstitute nicht vor 2006 zugénglich sein.



cher Bedeutung, denn der allgemeinverbindlich erkliarte (AVE) Vertrag des Gastgewerbes ist
der Tarifvertrag mit der in der Schweiz hdochsten Unterstelltenzahl von 206'000 Arbeitneh-
menden (Stand 2003), Migros und Coop zdhlen zu den grossten privaten Arbeitgebern der
Schweiz mit 80'000 beziehungsweise 50'000 Angestellten. Zusammen beschiftigen das Gast-
gewerbe und die beiden Detailhandelsketten beinahe zehn Prozent der Lohnabhingigen in der

Schweiz.

Tabelle 2.1: Entwicklung einiger GAV-Mindestlohne in Tieflohnbranchen (in Franken)

Branche Qualifikation 1998 2000 2002 2004
Textilindustrie ohne Lehre 2365 2390 2750 3050
mit Lehre 3365 3410 3730 3950
Druckindustrie ohne Lehre 2800 2900 3000 3000
mit Lehre 3500 3560 3560 3560
Detailhandel, Coop ohne Lehre 2400 - 2400 - 3200 3300
2700%* 2700%
mit Lehre 2600 - 2600 - 3500%*  3600%*
3000%* 3000%*
Detailhandel, Migros ohne Lehre 2500 - 2600 - 3150 3300
2800 2900
mit Lehre 2700 - 2800 - - -
3100 3200
Gastgewerbe ohne Lehre 2350 2410 3000 3120
mit Lehre 3050 3110 3350 3525
Coiffure mit Lehre 2800 2800 3000 3200
*regional differenzierte Mindestlohne **Mindestlohne fiir dreijdhrige Berufslehre

Auch in kleineren Wirtschaftssektoren wie der Textilindustrie wurden die GAV-Mindestlohne
merklich erhoht. Die Mindestlohne verharren jedoch weiterhin auf einem tiefen Niveau. In
der graphischen Industrie (Druck) sowie der Kartonage und Verpackung blieben die Lohner-
hohungen eher bescheiden. Dafiir konnte in der graphischen Industrie der GAV-
Unterstellungsbereich auf die Spedition ausgeweitet werden. In den personlichen Dienstleis-
tungen wurden trotz eines schwachen gewerkschaftlichen Organisationsgrades einige Fort-
schritte erzielt: Zwischen 1998 und 2004 stiegen die Mindestlohne fiir gelernte Coiffeure/sen
um 15 Prozent. Fiir die Reinigungsbranche der Deutschschweiz und die privaten Sicherheits-
dienstleistungen konnten 2004 erstmals Gesamtarbeitsvertrige abgeschlossen werden, die
zudem fiir die jeweilige Branche allgemeinverbindlich erkliart wurden. Die Mindestlohne fiir
ungelernte Beschiftigte liegen bei 3140 Franken im Reinigungs-GAV sowie bei 4000 Fran-

ken in der privaten Sicherheitsbranche.



2.2 Die Entwicklung des Beschiftigtenanteils mit Lohnen unter 3000 / 3500 Franken

Ein genaueres Bild der Entwicklung der Tief- und Tiefstlohne vermittelt die Analyse der
Lohnstrukturerhebung (LSE). In Graphik 2.1 ist der Anteil der Beschiftigten ausgewiesen, die
fiir eine Vollzeitbeschéftigung von 40 Wochenstunden monatlich weniger als 3000 sowie als
3500 Franken verdienen.” Die linke Hilfte der Graphik zeigt klar, dass von Tiefstlshnen in
der Schweiz vor allem Frauen betroffen sind: 1998 verdienten mehr als zehn Prozent aller
erwerbstitigen Frauen weniger als 3000 Franken — und bezogen somit einen Lohn, der langer-
fristig nicht zum Lebensunterhalt reicht. Aufgrund dieser Ausgangslage ist es nicht verwun-
derlich, dass die Mindestlohnkampagne einen wesentlich grosseren Einfluss auf die Frauen-
als die Ménnerlohne hatte. Zwischen 1998 und 2002 hatte sich der Anteil der Frauen mit Sala-
ren unter 3000 Franken ziemlich genau halbiert von 11.3 auf 5.7 Prozent. Im Gegensatz dazu
bezog bereits 1998 nur eine kleine Minderheit von 2.7 Prozent aller Madnner Léhne unter 3000
Franken. Die Abnahme auf 1.5 Prozent bewegt sich folgerichtig in einem wesentlich beschei-
deneren Rahmen. Wahrend im Jahr 2002 nur noch eine kleine Minderheit der Beschéftigten
Lohne unter 3000 Franken bezog, lag der Anteil der Lohnabhingigen mit Saldren unter 3500
Franken immer noch bei 9 Prozent. Zwar scheint sich auch hier die Mindestlohnkampagne
positiv ausgewirkt zu haben: Bei den weiblichen Beschéftigten ist ein deutlicher Riickgang
des Anteils Tieflohnbeziigers festzustellen von 26.5 Prozent auf 17.1 Prozent. Trotzdem ver-
diente 2002 noch jede sechste Frau weniger als 3500 Franken pro Monat. Auch hier sind die
Geschlechterunterschiede sehr ausgeprégt: Bei den Ménnern bezog nur jeder 23. Beschiftigte

einen Lohn unter 3500 Franken.

7 Teilzeitbeschaftigte sind eingeschlossen in diesen Berechnungen: Alle Lohndaten werden hochgerechnet fiir
eine Vollzeitbeschiftigung von 40 Wochenstunden. Der Anteil eines allfdlligen 13. Monatslohn ist ebenfalls
bereits beriicksichtigt in diesen Monatslohnen (rund zwei Drittel aller Beschéftigten erhalten in der Schweiz
einen 13. Monatslohn). Durch die Mitberiicksichtigung des 13. Monatslohnes wird der Prozentsatz der Be-
schiftigten, die monatlich weniger als 3000 / 3500 Franken verdienen, leicht unterschétzt.
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Graphik 2.1: Beschéftigtenanteil in der Schweiz mit Monatslohnen unter Fr. 3000 / 3500
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Analysiert man die Entwicklung des Anteils Tieflohne nach Branchen, féllt auf, dass insbe-
sondere in den traditionellen Tieflohnbranchen Textilindustrie, Detailhandel und Gastgewerbe
der Anteil der Beschiftigten mit niedrigen Lohnen stark abgenommen hat. In diesen Branchen
hat sich der Prozentsatz der Lohnabhéngigen, die weniger als 3000 Franken monatlich verdie-
nen, zwischen 1998 und 2002 halbiert. Dieses Resultat ist insofern nicht erstaunlich, als sich
die gewerkschaftlichen Aktionen und die Medienkampagne stark auf den Verkauf und das
Gastgewerbe ausgerichtet hatten. Dies hatte gute Griinde: Die Entwicklungen in diesen zwei
Bereichen ist von einiger gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, da es sich beim Gastgewerbe mit
iiber 200'000 Beschéftigten und dem Detailhandel mit iiber 300'000 Beschéftigten um zwei
der grossten Wirtschaftssektoren der Schweiz handelt. Allerdings fillt auf, dass in diesen
Branchen der Anteil der Beschiftigten mit Tiefstlohnen (unter 3000 Franken) wesentlich stér-
ker abgenommen hat als der Anteil der Beschiftigten mit Tieflohnen (unter 3500 Franken):
Dieser verharrte 2002 auf einem relativ hohen Niveau von 20 Prozent in der Textilindustrie,
18 Prozent im Detailhandel und gar 41 Prozent im Gastgewerbe.

Ein deutlicher Riickgang der Tieflohne konnte, wenn auch auf einem bescheideneren Niveau,
ebenfalls in Branchen wie der Nahrungsmittel- oder der Uhrenindustrie sowie dem Gesund-
heits- und Sozialwesen festgestellt werden. Dass die Abnahme der Tieflohne nicht automa-
tisch stattfand, wird jedoch an den Beispielen der Maschinenindustrie sowie den Dienstleis-
tungen an Unternehmen sichtbar — zwei Branchen, in welchen der Anteil der tiefen Lohne
zwischen 1998 und 2002 stabil geblieben ist. Die Mindestlohnkampagne hatte auf beide
Branchen wenig Einfluss. In der Maschinenindustrie existiert zwar ein Gesamtarbeitsvertrag.
Dieser enthilt jedoch keine Mindestlohne; diese werden dezentral auf betrieblicher Ebene

vereinbart. Dementsprechend hatten die Gewerkschaften nur einen indirekten Zugriff auf die

11



Mindestlohnentwicklung dieser Betriebe. Die Branche ,,Erbringung von Dienstleistungen von
Unternehmen® umfasst sehr unterschiedliche Tétigkeiten wie Unternehmensberatung und
Rechtsdienst einerseits, Reinigung und private Sicherheit andrerseits. In dieser Branche sind
sowohl der gewerkschaftliche Organisationsgrad als auch der Abdeckungsgrad mit GAV sehr
tief.”

2.3 Die Entwicklung des Beschéftigtenanteils mit Lohnen unter 50% und unter 66% des Me-

dianlohnes

Graphik 2.1 legt den Schluss nahe, dass die Beziiger und Beziigerinnen von tiefen Lohnen
vom wirtschaftlichen Aufschwung mitprofitiert haben: Der Anteil der Beschéftigten mit Tief-
16hnen hat zwischen 1998 und 2002 deutlich abgenommen. Bei den Schwellen von 3000 so-
wie 3500 Franken handelt es sich jedoch um fixe Grenzwerte, die nichts aussagen iiber die
Entwicklung des Tieflohnsektors im Vergleich zur Entwicklung der gesamten Lohnstruktur.
Diese Schwellen kaschieren auch den Einfluss der (in diesen Jahren allerdings schwachen)
Teuerung: Ein Lohn von 3500 Franken war kaufkraftbereinigt 1998 mehr wert als 2002. Aus
diesen Griinden wird die Entwicklung der tiefen Lohne in den folgenden Graphiken mithilfe
einer relativen Schwelle untersucht. Graphik 2.2 zeigt den Anteil der Beschéftigten, die weni-
ger als 50% beziehungsweise weniger als 66% des schweizerischen Medianlohnes (identi-
scher Schwellenwert fiir alle Branchen) verdienten in jedem der drei Untersuchungsjahre.’
Auch aus dieser Aufstellung wird deutlich, dass sich der Prozentsatz der Beschiftigten mit
Tief- und Tiefstlohnen zwischen 1998 und 2002 zuriickgebildet hat. Bezogen auf den Refe-
renzwert des Medianlohnes (welcher zwischen 1998 und 2002 um 6.4 Prozent gestiegen ist),
ergibt sich jedoch ein wesentlich schwécherer Riickgang des Tieflohnsektors. Bereits 1998
verdienten nur zwei Prozent der Beschiftigten in der Schweiz weniger als die Hilfte des Me-
dianlohnes. Dieser Anteil ist weiter geschrumpft auf 1.2 Prozent.'® Diese Abnahme fand ins-
besondere bei den weiblichen Beschéftigten statt: Wahrend 1998 jede 26. Frau weniger als die

Hilfte des Medianlohnes erhielt, war es 2002 nur mehr jede 45. Frau auf dem Arbeitsmarkt.

¥ Dennoch konnten 2004 fiir die Reinigung sowie die privaten Sicherheitsdienste erstmals Branchen-GAV unter-
zeichnet werden, die in der Folge vom Bundesrat allgemein verbindlich erklart wurden. In der Reinigungsin-
dustrie bestand seit ldngerem ein GAV fiir die Westschweiz. Neu hinzugekommen ist ein GAV fiir die Deuts-
chschweiz.

° In absoluten Zahlen beliefen sich 50% des Medianlohnes im Jahr 1998 auf 2555 Franken; 2000 auf 2627 Fran-
ken; 2002 auf 2720 Franken. 66% des Medianlohnes lagen 1998 bei 3406 Franken; 2000 bei 3503 Franken;
2002 bei 3626 Franken.

" Der 1999 eingefiihrte britische Mindestlohn belief sich 2004 auf 48.9% des Medianlohnes (Low Pay Commis-
sion, 2005). Die 50%-Schwelle entspricht deshalb in etwa der Grenze fiir Tiefstlohne, die 66%-Schwelle der
Grenze fiir Tieflohne.
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Auch fiir den (allerdings schwachen) Riickgang des Beschéftigtenanteils mit Léhnen unter

66% des Medianlohnes waren die Frauen verantwortlich. Zwischen 1998 und 2002 hat sich

deren Anteil um 2.3 Prozentpunkte verringert (von 22.8% auf 20.5%). Der Anteil der Ménner

mit Lohnen unter 66% des Medianlohnes verharrte hingegen unverindert bei rund fiinf Pro-

zent. Trotzdem bleiben Frauen deutlich iibervertreten unter den Beschiftigten mit Lohnen

unter 66% des Medianlohnes.

Graphik 2.2: Beschiftigtenanteil mit Monatslohnen unter 50% sowie 66% des Medianlohnes

25%

20%

15%

10%

5%

0%

237%1.9%
—1 " 20.5%

}u 1998 @ 2000 m 2002 }

11940.790.7%

5% 5.1%5.2%
4% 5 49 °5.1%

G o, :
1% 0.7%).6% 2.3% 2% 1 6% 2% !

Manner Frauen Total Manner Frauen Total

Lohn unter 50% des Medianlohnes Lohn unter 66% des Medianlohnes

Hinter der relativen Stabilitdt der Grosse des Tieflohnsektors — wie sie in Graphik 2.2 ausge-

wiesen wird —, verbergen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen in den Branchen. Deshalb

differenzieren wir in Graphiken 2.3 und 2.4 nach Wirtschaftssektoren.

(a)

(b)

In einer ersten Gruppe von Branchen kann eine generelle Abnahme des Anteils der Be-
schiftigten mit Lohnen unter 66% des Medianlohnes festgestellt werden. Dies trifft ins-
besondere auf die Uhrenindustrie und die Verpackungsindustrie (Papier und Kartonage)
zu. Eine leichte Abnahme kann ferner auch im Gastgewerbe, dem Gesundheits- und So-
zialwesen sowie der Branche Kultur, Sport und Unterhaltung beobachtet werden. Die
Abnahme im Gastgewerbe ist wesentlich augenfilliger, wenn statt der Schwelle 66%
des Medianlohnes die Schwelle 50% des Medianlohnes herbeigezogen wird: Zwischen
1998 und 2002 hat sich der Beschiftigtenanteil im Gastgewerbe mit Léhnen unter 50%
des Medianlohnes von 13 auf 5 Prozent verringert. Die Verbesserungen in dieser Tief-
lohnbranche haben sich also weniger unter der 66%-Schwelle als unter der 50%-
Schwelle abgespielt.

In einer zweiten Gruppe von Branchen beschrinkt sich der Riickgang der tiefen Lohne
auf die weiblichen Beschéftigten: Im Detailhandel sowie der Textil- und der Nahrungs-

mittelindustrie hat sich der Beschiftigtenanteil mit Lohnen unter 66% des Medianlohnes
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(c)

bei den Frauen zuriickgebildet. Bei den Méannern blieb dieser Anteil stabil oder stieg so-
gar leicht an (feststellbar in der Textilindustrie und der Nahrungsmittelindustrie).

In einer dritten Gruppe ist der Anteil des Tieflohnsektors effektiv angewachsen zwi-
schen 1998 und 2002. Dies trifft ebenso auf die Metallerzeugung und den Landverkehr
(Strassentransport) wie auf die Dienstleistungserbringung an Unternehmen zu. Diese
Beobachtung bestitigt die oben gemachte Feststellung, dass der Anteil der tiefen Lohne
im Zuge der Mindestlohnkampagne nicht automatisch zuriickgegangen ist. In jenen
Branchen, in welchen iiber eine gewerkschaftliche Mobilisierung, 6ffentlichen Druck
und Vertragsverhandlungen die GAV-Mindestlohne angepasst werden konnten, ist eine
Abnahme der Tieflohne zu beobachten. In anderen Branchen, in welchen das Instrument
des GAV fehlte oder keine eigentliche Kampagne gefiihrt wurde, blieb die Situation je-
doch unveridndert oder hat sich wihrend des Wirtschaftsaufschwunges fiir die Tieflohn-

beziiger/innen gar verschlechtert.

Graphik 2.3: Beschiftigtenanteil mit Monatslohnen unter 66% des Medianlohnes - Industrie
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Graphik 2.4: Beschiftigtenanteil mit Monatslohnen unter 66% des Medianlohnes — Dienstleis-

tungen
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2.4 Die Entwicklung der Lohndisparitét

Ein letztes Unterkapitel ist der Analyse der Entwicklung der Lohndisparitit gewidmet. Wie
eingangs erwihnt, bestand 1998 die Gefahr, dass wenig qualifizierte Arbeitnehmende vom
anlaufenden wirtschaftlichen Aufschwung lohnmaissig nicht profitieren wiirden. Dafiir sprach
der fiir schweizerische Verhiltnisse ungewohnt grosse Uberhang an wenig qualifizierten Be-
schiftigten auf dem Arbeitsmarkt sowie die zunehmende Tendenz der Arbeitgeber, Lohner-
hohungen nur noch auf einer individuellen Basis gewéhren zu wollen. Eine solche Entwick-
lung hétte zu einer deutlichen Zunahme der Lohnungleichheit gefiihrt. Hier wollte die Min-
destlohnkampagne Gegensteuer geben. Ob ihr dies in der kurzen Periode unseres Untersu-
chungszeitraumes 1998 bis 2002 gelungen ist, soll anhand der Entwicklung dreier verschiede-
ner Indikatoren der Lohndisparitit in Tabelle 2.2 untersucht werden. Alle drei Indikatoren
weisen in dieselbe Richtung: Die Lohndisparitét ist leicht angewachsen zwischen 1998 und
2000. Zwischen 2000 und 2002 hat sie wieder leicht abgenommen, ohne jedoch auf das Ni-

veau von 1998 zuriickzukehren (siche Tabelle 2.2)."!

" "Ein Vergleich mit Zahlen der OECD fiir 1990 deutet darauf hin, dass sich die Schweiz in Sachen Lohndispari-
tat im Mittelfeld befindet (Piketty, 1997). Gemessen am Verhiltnis p90/p10 verfiigen Norwegen (2.0),
Schweden (2.1), Dénemark (2.2) die Niederlande sowie Belgien (beide 2.3) eine tiefere Lohndisparitit.
Deutschland (2.5) und Portugal (2.7) befinden sich auf einem &hnlichen Niveau wie die Schweiz (2.6).
Frankreich (3.1), Grossbritannien (3.4) sowie dic USA (4.5) haben eine ungleichere Lohnstruktur. Nimmt
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Tabelle 2.2: Entwicklung des Verhéltnisses zwischen hohen und tiefen Lohnen, 1998-2002

Verhiltnis p90 / p10* Verhiltnis p75 / p25** Gini Index***
1998 2.53 1.62 0.217
2000 2.64 1.66 0.235
2002 2.61 1.64 0.233

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung (LSE).

* Verhéltnis zwischen dem Lohn am 90. Perzentil zum Lohn am 10. Perzentil (90. Perzentil=90% der Léhne
sind tiefer, 10. Perzentil=10% der Lohne sind tiefer).

** Verhiltnis zwischen dem Lohn am 75. Perzentil zum Lohn am 25. Perzentil.

*#%* Der Gini Index beriicksichtigt die Verteilung entlang der gesamten Lohnstruktur. Je hoher der Wert, der
zwischen 0 und 1 liegen kann, desto groBer ist die Ungleichheit.

Ein oft gedussertes Argument flihrt diesen leichten Anstieg der Lohndisparitit auf die Explo-
sion der Managergehélter zuriick. Nach diesem Argument sollte der Anstieg der Lohndispari-
tdt verschwinden, wenn das oberste Prozent oder die obersten fiinf Prozent — d. h. die absolu-
ten Spitzenverdiener — aus der Datenstichprobe entfernt werden. Wir haben deshalb die Be-
rechnungen auch mit einer reduzierten Stichprobe von nur 99% sowie 95% aller Lohndaten
durchgefiihrt, in welcher die 1% beziehungsweise 5% am besten verdienenden Beschiftigten
ausgeschlossen werden. Die Entwicklung bleibt jedoch identisch, wenn die Topverdiener
nicht mitberiicksichtigt werden: Von 1998 bis 2000 hat die Lohndisparitdt zugenommen, die-

se Zunahme wurde zwischen 2000 und 2002 zu einem Teil wieder riickgingig gemacht.'

Graphik 2.5: Entwicklung der Lohndisparitét 1998 — 2002 (Verhiltnis des Lohnes P90/P10)

man statt der Lohnverteilung einen Indikator fiir die Einkommensverteilung, riickt die Schweiz hingegen zu
den ungleichsten Landern Europas (Atkinson et al., 1995).

12 Wenn das oberste Prozent der Lohne (d.h. die absoluten Spitzenverdiener) aus der Stichprobe ausgeschlossen
wird, betrdgt das Verhéltnis p90/p10: 2.48 (1998); 2.58 (2000); 2.55 (2002). Werden die fiinf obersten Pro-
zent ausgeschlossen, belduft sich p90/p10 auf: 2.31 (1998); 2.38 (2000); 2.34 (2002).
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Graphik 2.5 zeigt, dass sich hinter der (schwachen) Zunahme der Lohnungleichheit auf ge-
samtwirtschaftlicher Ebene wiederum sehr unterschiedliche Entwicklungen auf der Branchen-
ebene verbergen. Eine deutliche Abnahme der Lohndisparitit fand im Druck und Verlagswe-
sen, der Verpackungsindustrie sowie der Nahrungsmittelindustrie statt. Auch im Gastgewerbe
hat sich das Verhéltnis zwischen hohen und tiefen Lohnen um fiinf Prozent verringert. Stabil
geblieben ist die Lohndisparitit in Branchen wie der Textil- und Maschinenindustrie, dem
Baugewerbe, dem Detailhandel sowie dem Gesundheits- und Sozialwesen. Schliesslich kann
eine (teils deutliche) Zunahme der Ungleichheit festgestellt werden in der Chemie, der Uhren-
industrie, bei den Banken sowie in der Nachrichteniibermittlung (Post und Telekom). Es fillt
auf, dass es sich bei den Branchen mit wachsender Lohndisparitit um wertschopfungsintensi-
ve Wachstumsbranchen handelt (Chemie, Banken, Telekom). Im Gegensatz dazu handelt es
sich bei den Sektoren mit abnehmender Ungleichheit um Branchen, die mit Strukturproble-
men kidmpfen (Druckindustrie, Gastgewerbe). Uberraschend ist die Offnung der Lohnschere
in der Nachrichteniibermittlung. Sie muss wohl mit der Liberalisierung (Post) beziehungswei-
se Teilprivatisierung (Swisscom) in den staatsnahen Betrieben erklért werden.

Dies legt den Schluss nahe, dass in expandierenden Branchen die Lohnsumme tiberproportio-
nal fiir hoher qualifizierte Beschéftigte verwendet wurde, wihrend in schrumpfenden Bran-
chen die hohen Lohne nicht stirker gestiegen sind als die tiefen Lohne. In der Zukunft wird
sich die Beschiftigung weiter Richtung Wachstumsbranchen verschieben. In diesem Umfeld

erhalten Tarifverhandlungen und GAV-Mindestlohne eine wichtige Rolle: Sie haben zu ver-
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hindern, dass die Lohne von niedrig qualifizierten Arbeitnehmenden von der allgemeinen

Lohnentwicklung abgekoppelt werden.

3. Schlussfolgerungen

3.1 Die Erfolge der Kampagne

Ein entscheidender Faktor fiir den Erfolg der Mindestlohnkampagne war das positive Echo in
der Offentlichkeit: Die grosse Mehrheit der Bevdlkerung unterstiitzte die Forderung, dass wer
arbeitet, auch in Wiirde von seinem Lohn leben konnen soll. Dabei leistete die Einfachheit der
Losung ,.keine Lohne unter 3000 Franken* einen wichtigen Beitrag. Die Forderung hatte (und
hat noch immer) einen universellen Anspruch: Nicht eine einzelne gesellschaftliche Gruppe
sollte vor Armut geschiitzt werden (wie es das biirgerliche Bedarfsprinzip in der Sozialpolitik
verlangt), sondern alle Werktitigen sollten Anrecht auf einen anstdndigen Lohn haben. Ob-
wohl in der Realitdt vor allem Frauen und Ausldnder/innen von Tieflohnen betroffen waren,
erreichte die Kampagne dank der generellen Forderung eine gewisse Giiltigkeit fiir alle Er-
werbstétigen. Dies erlaubte es den Verbdnden, iiber die Direktbetroffenen von Tieflohnen
hinaus grossere Beschiftigungsgruppen zu mobilisieren.

Das positive Echo in der Offentlichkeit war nicht nur dem Image der Gewerkschaften zutrig-
lich."® Es half vor allem, Unternechmen, die tiefe Lohne bezahlen, unter Druck zu setzen. In
einigen Branchen schaffte das Medieninteresse einen stindigen Rechtfertigungszwang fiir
Tieflohne. Auch Konsumenten (insbesondere im Detailhandel und dem Gastgewerbe) sowie
offentliche Auftraggeber begannen, sich fiir Tieflohne zu interessieren. Kombiniert mit ge-
werkschaftlichen Aktionen und Vertragsverhandlungen in den Branchen konnte der Ausbrei-
tung des Tieflohnsektors Einhalt geboten werden: Zwischen 1998 und 2002 verringerte sich
die Zahl der Beschiftigten mit Monatslohnen unter 3000 Franken um rund 100'000, die Zahl
der Erwerbstdtigen mit Monatslohnen unter 3500 Franken nahm gar um 200'000 ab. Davon
waren die Mehrheit Frauen. Dank der Mindestlohnkampagne konnte auch eine weitere Sprei-
zung der Lohnstruktur verhindert werden. Zumindest in Branchen mit einem hohen Tieflohn-
anteil sind die tiefsten Lohne mindestens proportional zur allgemeinen Lohnentwicklung an-
gehoben worden.

Die Auseinandersetzung um tiefe Lohne fand nicht nur in den Betrieben und Branchen statt.

Auch auf der Ebene der wirtschaftspolitischen Debatten fand die Kampagne ihren Nachhall.
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Ahnlich, wie es dem SGB in den neunziger Jahren in der Geldpolitik gelungen war, den ,,mo-
netaristischen Konsens* zu schwichen (Ettlin und Gaillard, 2001), schaffte es die Kampagne,
den Konsens zu durchbrechen, wonach jeder Arbeitnehmerschutz zulasten der Wirtschafts-
entwicklung und der Beschiftigung gehe. Im Gegensatz zu Deutschland sind in der Schweiz
jene Wirtschaftsjournalisten, die jahrelang Mindestlohne als schiadlichstes Mittel fiir die Be-
schéftigungsentwicklung gepredigt haben, leiser geworden."

Schliesslich hat die Kampagne in der Debatte iiber die Working Poor mitgeholfen, die Arbeit-
geber in die Pflicht zu nehmen: In der 6ffentlichen Diskussion scheint sich (zumindest bis-
lang) die Meinung durchgesetzt zu haben, dass von den Unternehmungen anstdndige Lohne
statt vom Staat Lohnzuschiisse gefordert werden sollten. Das Eintreten von Bundesrat Cou-
chepin (als damaliger Wirtschaftsminister) 2002 fiir Lohnzuschiisse verhallte ebenso ohne
Folgen wie Studien, die aufzuzeigen versuchte, dass Lohnzuschiisse Mindestlohnen aus wirt-
schaftstheoretischer Sicht iiberlegen seien (Gerfin et al. 2002). Sowohl der SGB als auch der
Arbeitgeberverband lehnten Lohnzuschiisse (mit teils unterschiedlichen Argumenten) ab

(Gailalrd, 2001).

3.2 Offene Baustellen und Zukunftsperspektiven

Campaigning und offentliche Empdrung alleine geniigen nicht, um tiefe Lohne auszumerzen.
Dies zeigen die Zahlen fiir den Landverkehr (Strassentransport) oder die Dienstleistungen an
Unternehmen. In beiden Branchen hatte der Anteil der Beschéftigten mit Lohnen unter 3500
Franken zwischen 1998 und 2002 bei 9 Prozent stagniert. Auch in der Maschinenindustrie
verdienten 2002 unveridndert wie 1998 13 Prozent der Frauen weniger als 3500 Franken pro
Monat. Diese Stagnation scheint daher zu riihren, dass in diesen Branchen die Gewerkschaf-
ten nur sehr indirekten Zugriff auf die Lohnfestsetzung haben — dies deshalb, weil entweder
keine eigentlichen Vertragsverhandlungen stattfinden (Strassentransport), die Lohnverhand-
lungen nur die Effektivilohne betreffen und dezentral in den Betrieben stattfinden (Maschinen-
industrie) oder Branchenvertrdge erst seit kurzem und nur in Teilgebieten existieren (Dienst-
leistungen an Unternehmen: Reinigung, Sicherheit). Zudem spielt in Branchen wie dem Stras-

sentransport (Lastwagen) — dhnlich wie in der Exportindustrie — der Druck der Offentlichkeit

" Der Vorwurf der neoliberalen Rechten, die Gewerkschaften seien die Organisation der Besitzstandwahrer
und Riickwértsgerichteten, verpuffte im Zusammenhang mit der Kampagne ins Leere.

'* Auch die britischen Erfahrungen mit dem 1999 eingefiihrten Mindestlohn bestétigen die These, wonach Min-
destlohne nicht automatisch negative Auswirkungen auf die Beschiftigungsaussichten von wenig qualifizier-
ten Beschiftigten haben: Zwischen 1999 und 2004 wurde der britische Mindestlohn schrittweise um 35% an-
gehoben.14 Trotzdem wuchs sich die Beschiftigung kontinuierlich. Im Herbst 2004 war die Arbeitslosenquo-
te auf (fiir Grossbritannien) historisch tiefe 4.8% gefallen (Low Pay Commission, 2005).
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eine geringere Rolle: Endabnehmer der Leistungen befinden sich entweder im Ausland oder
sind andere Betriebe im Inland. Im Gegensatz zu Detailhandelsketten und Putzinstituten sind
Unternehmungen in diesen Branchen weniger sensibel auf den negativen Marketingeffekt des
Naming and Shaming (des 6ffentlichen Anprangerns schlechter Praktiken).

Dieser Liicke muss unserer Meinung nach mit einer Ausweitung der Tarifvertrige (GAV)
begegnet werden. Die Regelungsdichte der GAV sollte erhoht, die Geltungsbereiche der GAV
ausgedehnt und die Zahl der neuen GAV vergroBert werden. Diese Stossrichtung hatte der
SGB an seinem Kongress 2002 unter dem Titel ,,GAV fiir alle!* beschlossen. Bereits parallel
zur Mindestlohnkampagne hatten die Gewerkschaften seit 2000 damit begonnen, eine Wende
zugunsten der GAV durchzusetzen. In mehreren Dienstleistungsbranchen sind seither neue
GAV in Kraft getreten, so zum Beispiel in der Reinigungsbranche, den privaten Sicherheits-
dienstleistungen, den Tankstellenshops, den Apothekenassistentinnen, der Textilpflege und
Wischereien sowie einigen (nicht direkt vom Staat getragenen) Spitdlern. Der Abdeckungs-
grad in den Tieflohngebieten hat sich dadurch signifikant erhoht. Der Bedarf an GAV-
Mindestlohnen wird jedoch insbesondere auch im Zusammenhang mit der Personenfreiziigig-
keit weiter zunehmen. In einigen Branchen besteht die Gefahr, dass die Tradition weiterge-
fiihrt wird, billige und rechtlose Arbeitskrifte aus dem Ausland einzustellen, um diese nach
einiger Zeit an die Sozialhilfe weiterzureichen. Deshalb sind Mindestlohne auch aus 6kono-
mischen Griinden erforderlich.

Immer wichtiger wird dabei, Mindestlohne fiir verschiedene Kategorien von Lohnabhédngigen
innerhalb einer Branche oder eines Betriebs festzulegen. Die Mindestlohnkampagne kann
nicht bei 3000 Franken stehen bleiben. 3000 Franken haben sich als einpridgsamer Slogan
bewihrt. Doch dieser Lohn geniigt nur knapp, um den Lebensunterhalt einer Einzelperson zu
decken. Deshalb miissen alle Mindestlohne an die wirtschaftliche Entwicklung angepasst
werden. Es wire unserer Meinung nach falsch, nur die tiefsten Lohne gesamtarbeitsvertrag-
lich festzulegen und die Lohne fiir qualifiziertere Tétigkeiten dem Markt zu iiberlassen. Min-
destlohne sind auch notwendig fiir Tétigkeiten, die eine bestimmte Ausbildung oder Berufser-
fahrung erfordern. Aus diesen Griinden bendtigt die Mindestlohnkampagne einen zweiten

Atem.
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